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Registro generale N. 84/2025 del 03/02/2025 Tutela minori

Determinazione del Dirigente
Settore U6 - SERVIZI SOCIALI
Tutela minori

OGGETTO: Decisione a contrattare e contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50 co.
1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023, del servizio di accoglienza straordinaria di 10 posti per MSNA
presso le strutture il ""Minotauro' e il ""Minotauro 2", gestite da Caleidos Cooperativa Sociale,
dal 31/01/2025 al 15/06/2025. Impegni di spesa. C1G B5577C429E.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

richiamate:

¢ |a Delibera di Consiglio dell’'Unione delle Terre d’Argine n 31 del 30/09/2024, ad
oggetto: “Approvazione del Documento Unico di Programmazione - DUP SeS
2024/2029 - Se0 2025/20277;

e |a Delibera di Consiglio dell’Unione delle Terre d’Argine n. 42 del 18/12/2024 ad
oggetto: “Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) - Sezione strategica 2024/2029 - Sezione operativa
2025/20277;

e |a Delibera di Consiglio dell’Unione delle Terre d’Argine n. 44 del 18/12/2024 ad
oggetto: “Approvazione del bilancio di previsione 2025-2027;

e |a Delibera di Giunta del’'Unione delle Terre d’Argine n. 143 del 30/12/2024 ad
oggetto: “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2025 —
20277

visti:

e il DPR N. 616/1977, art. 23 lettera c), relativo agli interventi in favore di minorenni
soggetti a provvedimenti delle autorita giudiziarie minorili nell'ambito della
competenza amministrativa e civile;

¢ la legge 8 Novembre 2000 n. 328 "Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali" e s.m.e.i. e in particolare I'art. 22, punto c),
relativo agli interventi di sostegno per i minori in situazioni di disagio;

e lalegge n. 3 del 21.04.1999 "Riforma del sistema regionale e locale" - Art. 191 che
attribuisce ai Comuni le funzioni in materia di assistenza sociale, di cui alla legge n.
67/93, gia di competenza provinciale;

richiamate anche:
e |a delibera di Consiglio del’'Unione Terre d’Argine n. 15 del 18/07/2018, ad oggetto
“Approvazione del Piano di Zona per la Salute e il Benessere Sociale del Distretto di
Carpi 2018-2020 e del Piano Attuativo 2018.”;
e |a Delibera di Giunta dell’'Unione Terre d’Argine n. 88 del 04/09/2024 ad oggetto:
“Piano di Zona per la Salute e il Benessere Sociale del Distretto di Carpi 2018-2020
- Approvazione Piano Attuativo 2024 e Approvazione Programma Attuativo Poverta
2024,
in particolare la scheda intervento “Qualificazione del sistema di accoglienza e cura rivolto
ai bambini, adolescenti e neomaggiorenni con bisogni socio — sanitari complessi nell’ambito
della protezione e tutela”, azione prevista inserimenti dei minori in Comunita;
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richiamata infine le determinazioni dirigenziali:

e n. 901/2024, esecutiva ai sensi di legge, ad oggetto “Decisione a contrattare e
contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50 co. 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023,
del servizio di accoglienza straordinaria di 10 posti per MSNA presso le strutture il
“‘Minotauro” e il “Minotauro 2”7, gestite da Caleidos Cooperativa Sociale, dal
16/09/2024 al 30/01/2025. Impegni di spesa”;

* n. 1357/2024, esecutiva ai sensi di legge, ad oggetto “Determinazione di avvio di un
Accordo Quadro con piu operatori economici senza successivo confronto competitivo
ai sensi dell'art. 59, comma 4, lettera a), del D.Lgs. n. 36/2023, finalizzato
all'affidamento del servizio di accoglienza, presso strutture ex DGR Regione Emilia
Romagna n. 1904/2011 e ss.mm.ii., in regime residenziale di minori, compresi minori
stranieri non accompagnati (MSNA) e di madri con bambini.”;

preso atto che:

¢ |l Decreto legislativo 18 agosto 2014 n. 142 disegna il modello di accoglienza per i
minori stranieri non accompagnati (MSNA), definendo un percorso che si sviluppa
tra prima e seconda accoglienza. La norma richiama il principio del superiore
interesse del minore e la necessita di assicurare condizioni di vita adeguate alla
minore eta, con riguardo alla protezione, al benessere ed allo sviluppo anche sociale,
conformemente a quanto previsto dall'articolo 3 della Convenzione sui diritti del
fanciullo del 20 novembre 1989, ratificata dalla legge 27 maggio 1991, n. 176;

e ¢ competenza dei Comuni predisporre le misure di accoglienza dei minori e in essa
dei MSNA, per accedere ai contributi disposti dal Ministero dell'Interno a valere sul
Fondo nazionale per I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (articolo 1,
comma 181, della legge 23 dicembre 2014, n. 190);

e afronte delle risorse messe a disposizione dal citato fondo, il Ministero ha definito un
contributo massimo pro-die di Euro 100,00 a partire dal 01/01/2023 per ogni minore
accolto, in relazione al rispetto delle linee di indirizzo e dei requisiti minimi per
garantire servizi di accoglienza in grado di coniugare qualita ed appropriatezza degli
interventi e disponibilita finanziarie. Quanto sopra evidenziato, si attua in riferimento
alle unita d'offerta di tipo socio assistenziale accreditate dai Comuni per il tramite
delle Aziende Sociali territorialmente competenti e alle ulteriori forme di accoglienza
temporanea individuate dal Comune medesimo in relazione alla specifica e
particolare tipologia di utenza in oggetto, forme quali il pronto intervento e pronta
emergenza e |'affidamento omoculturale;

visto:

¢ il rilevante flusso di minori stranieri non accompagnati sul territorio della Provincia di
Modena e il perdurare dellemergenza per il loro collocamento nelle strutture
d’accoglienza;

e | trasferimenti d'imperio da parte della Prefettura di Modena atti a distribuire i minori
stranieri non accompagnati presso le Unioni di Comuni e i Comuni sul territorio della
provincia di Modena;

e che i posti messi a disposizione da Caleidos Cooperativa Sociale, sono stati
continuativamente occupati in ragione del’emergenza in atto;

* la necessita di dare continuita, ai sensi dell’art. 128 del D.Lgs. 36/2023, al servizio di
accoglienza straordinaria per MSNA presso il "Minotauro" e il "Minotauro 2", gestite
da Caleidos Cooperativa Sociale, cosi come precedentemente disposto con
determinazioni dirigenziali n. 415/2024 e n. 624/2024;
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e |a disponibilita di 10 posti per 'accoglienza straordinaria di MSNA presso le strutture
il “Minotauro” e il “Minotauro 2”, gestite da Caleidos Cooperativa Sociale, ubicate
entrambe a Fossoli di Carpi in Strada Romana Nord 109, autorizzate ai sensi della
DGR 1904/2011, agli atti con prot. AUSL n. 93997 del 21/11/2022 e agli atti del
settore al prot. UTdA n. 50125/2024 e n. 82190/2023;

e che é stata avviata la procedura per un Accordo Quadro finalizzato all'affidamento
del servizio di accoglienza anche di minori stranieri non accompagnati (MSNA) e di
madri con bambini;

considerato che da un lato emerge la necessita di mantenere liberi i posti destinati
al’emergenza al fine di adempiere all’attivita ordinaria del Settore e dall’altro lato permane
la necessita di collocare i MSNA non ancora presi in carico a seguito delle disposizioni della
Prefettura;

viste:

e |autorizzazione temporanea ed in via emergenziale al funzionamento della struttura
di accoglienza straordinaria per minori stranieri non accompagnati (MSNA)
denominata “il Minotauro 2” ubicata presso Strada Statale Romana Nord 109 — Carpi,
agli atti del prot. n. 82190/2023, rilasciata all’operatore Caleidos Cooperativa Sociale
P.IVA 01663020368 per un numero di 7 posti destinati al’accoglienza straordinaria
di minori;

e |autorizzazione al funzionamento della struttura di accoglienza straordinaria per
minori stranieri non accompagnati (MSNA) denominata “il Minotauro”, ubicata presso
Strada Statale Romana Nord 109 — Carpi, agli atti del agli con prot. AUSL n. 93997
del 21/11/2022 e agli atti del settore al prot. UTdA n. 50125/2024, rilasciata
all’'operatore Caleidos Cooperativa Sociale P.IVA 01663020368 per un numero di 14
posti destinati all’accoglienza straordinaria di minori;

verificato che nellambito delle suddette strutture I'operatore economico mette a
disposizione 10 posti con una tariffa giornaliera pari ad 85,00 euro oltre IVA 5% per ciascun
minore e che la stessa risulta economicamente piu vantaggiosa rispetto alla tariffa media
richiesta da comunita per minori per 'accoglienza in emergenza di MSNA, come da progetto
predisposto dal Responsabile Unico del Procedimento, agli atti con prot. n. 4769/2025, per
una spesa complessiva a carico dell’'Unione Terre d’Argine, nel periodo dal 31/01/2025 al
15/06/2025, pari ad euro 121.380,00 compresa IVA,;

ritenuto pertanto necessario procedere all'accertamento della somma di euro 121.380,00,
quale contributo pro-die erogato dalla Prefettura di Modena a seguito di presentazione di
idonea rendicontazione;

richiamato il comma 1 art.1 del DL 95/2012 convertito in L.135/2012 prevede la nullita dei
contratti nel caso non si rispetti I'obbligo di utilizzo del ME.PA o di altri mercati elettronici
istituiti ai sensi dell’art. 328 del DPR 207/2010 t.v., obbligo introdotto e sancito dall’art.7 del
DL 52/2012, convertito in L. 94/2012";

preso atto che non sono attive convezioni Consip SpA (ai sensi dell’art. 26 della legge
23/12/1999 n. 488) o delle centrali di committenza regionali (Intercenter_ER) (ai sensi
dellart. 1 comma 455 della legge 27/12/2006, n. 296) le cui caratteristiche essenziali
soddisfano le esigenze dell'amministrazione, e i servizi presenti nel ME.PA presentano
caratteristiche essenziali diverse: (ai sensi dell’art. 1 comma 450 della legge 27/12/2006, n.
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296), come da dichiarazione che sara allegata al contratto relativo al presente inserimento
ai sensi dall'art. 26 commi 3 e 3bis della L.488/1999;

valutato:

e ai sensi del D.Lgs. 81/2008, per i servizi oggetto di affidamento, non sussiste
interferenza tra il personale del committente e quello dell’aggiudicatario. Ne
consegue l'inesistenza dell’'obbligo, a carico della stazione appaltante, di redazione
del D.U.V.R.l. (Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze);

e che, stante linsussistenza di rischi interferenti, gli oneri per la sicurezza da
interferenza non soggetti a ribasso sono pari a euro 0,00;

dato atto che ¢ stata avviata la procedura di affidamento diretto tramite piattaforma
SATER/Intercenter della Regione Emilia-Romagna, Registro di sistema P1026122-25,
invitando a presentare offerta 'operatore economico Caleidos Cooperativa Sociale P.IVA
01663020368;

dato atto che I'importo posto a base di gara & pari ad euro 115.600,00 oltre IVA 5% e
l'importo complessivo dell’affidamento € pari ad euro 138.720,00 oltre IVA al 5%, compresa
I'eventuale variazione contrattuale entro il quinto d’obbligo;

vista l'offerta presentata da Caleidos Cooperativa Sociale P.IVA 01663020368 tramite
piattaforma SATER/Intercenter della Regione Emilia-Romagna, Registro di sistema
P1027599-25, pari ad euro 115.600,00 oltre IVA al 5%;

ritenuto quindi di affidare il servizio in oggetto alloperatore economico Caleidos
Cooperativa Sociale P.IVA 01663020368, per un importo complessivo pari ad euro
115.600,00 oltre IVA al 5%;

considerato che il presente appalto ha ad oggetto servizi sociali rientranti nella Parte VII —
“disposizioni particolari per alcuni contratti dei settori ordinari” del D.Lgs 36/2023;

dato atto che l'operatore economico € tenuto a eseguire le prestazioni alle condizioni
originariamente previste nel caso in cui ’Amministrazione decida di ridurre o incrementare
il servizio in corso di esecuzione, fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto
iniziale;

considerato che I'Unione Terre d’Argine € una Stazione Appaltante iscritta allAUSA con il
codice 217273;

visto il CIG (Codice Identificativo di Gara), relativo all’affidamento del servizio in oggetto,
ottenuto attraverso la piattaforma SATER in sede di aggiudicazione, comprensivo
dell’eventuale variazione contrattuale entro il quinto d’obbligo, numero B5577C429E;

accertato che non sussiste alcun conflitto di interesse e quindi sono rispettati gli obblighi di
astensione di cui all’art.53, comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001 es.m.i., allart.7 D.P.R.
16/04/2013 n.62 e del Codice di comportamento dei dipendenti dell’Unione Terre d’Argine,
approvato con Deliberazione G.U. n. 3 del 22/01/2014;
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accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di
spesa del presente provvedimento, € compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con
le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 183, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000, cosi
modificato dall'art.74 del D. Lgs. n. 118/2011, introdotto dal D. Lgs. n. 126/2014;

preso atto che I'affidamento in oggetto & previsto nel Programma Triennale di acquisti di
forniture e servizi con Codice Unico Intervento (CUI) S03069890360202400010;

vista la seguente normativa:

- D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.”;

- Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. del 18-08-
2000 n. 267, e in particolare 'art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, I'art. 183
“Impegno di spesa” e I'art. 179 “Accertamento’;

- Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ad oggetto “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427

- la Legge n.136/2010 ad oggetto: "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa antimafia" cosi come modificata dal D.L. n. 187/2010 ad
oggetto: "Misure urgenti in materia di sicurezza", con particolare riferimento all’art. 3
"Tracciabilita dei flussi finanziari" e art. 6 "Sanzioni";

- il D.M. n. 55 del 03/04/2013, come integrato con Decreto legge n. 66 del 24.4.2014 “Misure
urgenti per la competitivita e la giustizia sociale” art. 25 in cui si prevede I'obbligo per i
fornitori della P.A. di emettere fatture in forma esclusivamente elettronica a decorrere dal
31/03/2015;

- la L. n. 190 del 23/12/2014 (legge finanziaria di stabilita 2015) e successivo decreto di
attuazione con nuove disposizioni in materia di scissione dei pagamenti (split payment);

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, come modificato dal d.Lgs n. 97/2016, ad
oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, in particolare I'art. 23
“Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi’, e I'art. 37 “Obblighi
di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”;

- la L. 4 agosto 2017, n. 124, art. 1, commi 125-129 e la circolare n. 2 dell’11/01/2019 con
cui il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali fornisce precisazioni in merito ai nuovi
obblighi di pubblicita e trasparenza;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa e qui richiamate a costituire parte integrante e
sostanziale del presente atto,

di affidare tramite affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023,
all’'operatore economico Caleidos Cooperativa Sociale P.IVA 01663020368 il servizio di
accoglienza straordinaria per minori presso le strutture il “Minotauro” il “Minotauro 2” dal
31/01/2025 al 15/06/2025;

di dare atto che l'offerta presentata dall’operatore economico Caleidos Cooperativa Sociale
P.IVA 01663020368, € pari ad euro 115.600,00 (piu IVA al 5%);
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di dare atto che la spesa complessiva a carico dell’Unione Terre d’Argine, nel periodo dal
31/01/2025 al 15/06/2025, sara pertanto pari ad euro 121.380,00 compresa IVA;

di accertare I'importo di euro 121.380,00 alla voce di bilancio 190.00.21 “Rimborso dalla
Prefettura Fondo accoglienza minori stranieri non accompagnati”, centro di costo
05.05.00.00 “Servizi ai minori e famiglie - Unione” del bilancio di previsione 2025 — 2027
(annualita 2025);

di impegnare I'importo di euro 121.380,00 alla voce di bilancio 3380.00.55 “[COFIN]
Prestazioni di servizio per inserimento MSNA (minori stranieri non accompagnati) in istituto
- Unione”, centro di costo 05.05.00.00 “Servizi ai minori e famiglie — Unione” del bilancio di
previsione 2025-2027 (annualita 2025), a favore di Caleidos Cooperativa Sociale P.IVA
01663020368;

di dare atto che I'esecuzione del servizio € prevista nell’anno 2025, e pertanto I'esigibilita
della spesa, in base a quanto disposto dall’art. 183 Tuel, € nell’anno 2025;

di dare atto che le liquidazioni avverranno a servizio effettuato e previi gli accertamenti di
rito nei modi e nei termini previsti nei rapporti contrattuali sulla base della quota di tariffa
giornaliera per ciascun minore ospitato di euro 85,00 oltre 5% IVA dalla data di inizio del
servizio;

di autorizzare I'esecuzione anticipata in via d’urgenza del servizio, ai sensi dell’art. 50 c.6
del D. Lgs. 36/2023, nelle more della stipula del contratto;

di dare atto che I'operatore economico € tenuto a eseguire le prestazioni alle condizioni
originariamente previste nel caso in cui '’Amministrazione decida di ridurre o incrementare
il servizio in corso di esecuzione, fino a concorrenza del quinto dellimporto del contratto
iniziale;

di dare atto che si regolarizzeranno i rapporti in essere con la struttura di accoglienza
attraverso la sottoscrizione di un contratto, secondo lo schema previsto dal modello della
piattaforma Sistema Acquisti Telematici Emilia-Romagna — SATER;

di dare atto che il CIG (Codice Identificativo di Gara) relativo all’affidamento del servizio
in oggetto, ottenuto attraverso la piattaforma SATER in sede di aggiudicazione,
comprensivo dell’eventuale variazione contrattuale entro il quinto d’obbligo, € il numero
B5577C429E;

di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento € la Dott.ssa Daniela Cani
Funzionario Coordinatore Responsabile del Servizio Tutela Minori del Settore Servizi Sociali
dell'Unione delle Terre d'Argine, nominato con determinazione dirigenziale n. 102/2022;

di assolvere agli obblighi previsti dall’art. 23 del D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs.
n. 97/2016, mediante la pubblicazione sul sito Internet del’Ente, in Amministrazione
Trasparente, sezione “Provvedimenti”, sottosezione “Provvedimenti dirigenti amministrativi”
dei dati richiesti in formato tabellare aperto;

di assolvere agli obblighi previsti dal combinato disposto degli artt. 28 del D.Lgs. n. 36/2023
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e ss.mm.ii. e 37 del D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, mediante la
pubblicazione della presente determinazione sul sito internet dell'ente, sezione
Amministrazione Trasparente, sezione “Bandi di gara e contratti”, sottosezione “Atti delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura”,
sottosezione “Affidamenti: diretti - urgenza - protezione civile”, sottosezione “Servizi e
forniture”, “Anno 2025”.

11 Dirigente
TERENZIANI MASSIMO
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OGGETTO: Decisione a contrattare e contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50
co. 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023, del servizio di accoglienza straordinaria di 10
posti per MSNA presso le strutture il "Minotauro' e il '""Minotauro 2", gestite
da Caleidos Cooperativa Sociale, dal 31/01/2025 al 15/06/2025. Impegni di

spesa. CIG B5577C429E.
Euro Piano Capitolo Esercizio CIG E CUP Impegno N.
Finanziario
121.380,00 1.03.02.99.999 1201103.03380.00.55 2025 B5577C429E 00919
Euro Piano Capitolo - Articolo Esercizio Accertamento N. Descrizione
Finanziario
121.380,00 2.01.01.01.001 1900021 - 2025 00218 [COFIN] Rimborso

dalla Prefettura
Fondo accoglienza
minori stranieri non

accompagnati

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, st appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria:
FAVOREVOLE.

03/02/2025

Il Responsabile del Settore Finanziario
CASTELLI ANTONIO

Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e del
D.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa
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