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ATTI DEL CONSIGLIO

Oggetto: Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) Sezione strategica 2019 2024 Sezione operativa
2020 2022

L’anno 2020 il giorno 25 del mese di Marzo alle ore 19:06 , e successivamente, nella sala Sala Loria, si
¢ riunito il Consiglio dell’Unione delle Terre d’Argine, convocato con avvisi spediti nei modi e nei
termini di legge.

Fatto l'appello nominale risultano presenti:

N.O | COGNOME E NOME PRES. N.O | COGNOME E NOME PRES.
i SOLOMITA ROBERTO P .18 BRUNO ANGELO PIO P
2 D'ORAZI MAURO P 19 FORTI NAZARENA P
3 BIZZARRI ANDREA P 20 LANZA ROBERTA P
4 BORSARI PAOLA P 21 ORI ANDREA A
5 CARDINAZZI MATTEO A 22 VENTURELLI MARTINA P
6 CONTE ELIANA P 23 GROSSI GIORGIA P
7 LIGABUE MANUELA P 24 TURCI ELISA A
8 LUPPI CRISTINA P 25 ZANARDI MATTEO A
9 MAESTRI GIOVANNI P 26 MEDICI MONICA A
10 MAIO MAURIZIO P 27 GADDI EROS ANDREA A
11 OBICI CHIARA P 28 ROSSI ANDREA A
12 REGGIANI MARCO P 29 BONZANINI GIULIO A
13 BOZZOLI DEBORAH P 30 VINCENZI PAOLO A
14 LASAGNI FRANCESCO P 31 SANTONASTASIO PIETRO A
15 ZACCARELLI LUISA A 32 PESCETELLI MICHELE A
16 ROSSI MARINA P 33 RUBBIANI MARCO A
17 ZENONI DARIO P

PRESIDENTE E CONSIGLIERI ASSEGNATI n° 33
Presenti con diritto di voto n°. 20
Assume la presidenza Mauro D'Orazi.

Partecipa Anna Lisa Garuti in qualita di Segretario Generale.
La seduta, riconosciuta valida per la presenza del prescritto numero legale, ¢ pubblica.



Oggetto: Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) Sezione strategica 2019 2024 Sezione
operativa 2020 2022.

Rispetto al quadro iniziale sono intervenute le seguenti variazioni: ¢ entrato il
Consigliere Zanardi, Consiglieri presenti n. 21.

Tutti gli interventi vengono conservati agli atti mediante registrazione elettronica
a cura della Segreteria Generale. I files sono a disposizione dei Consiglieri
dell’Unione e degli aventi titolo e pubblicati on-line, con libero accesso, sul sito
Web dell’Unione delle Terre d’Argine.

Per la discussione sulla presente proposta, si rinvia alla discussione riportata
nella deliberazione n. 1/2020, adottata in questa medesima seduta.

Il Consigliere Maestri (Centro Sinistra per le TdA) deposita il suo intervento
(Allegato 1).

skoksk

Il Presidente del Consiglio D’Orazi pone in votazione la proposta di delibera in
oggetto:

Essa viene approvata ad unanimita dei voti espressi:

Consiglieri presenti e votanti n. 21
A favore 21 (Centro Sinistra per le TdA = 19, NOI Lista Civica = 2)
Contrari nessuno

Astenuti nessuno

nei seguenti termini:

IL CONSIGLIO DELI’UNIONE TdA

RITENUTO di approvare la proposta di deliberazione iscritta all’ordine del
giorno avente ad oggetto: “Approvazione della Nota di Aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (DUP) Sezione strategica 2019 2024
Sezione operativa 2020 2022”, per le motivazioni in essa contenute;

RICHIAMATE le disposizioni di legge e norme regolamentari citate nella
suddetta proposta;

RICHIAMATO l’art. 9, comma 7, del vigente Regolamento di contabilita, che
stabilisce: “La deliberazione che approva il bilancio di previsione eventualmente
oggetto di emendamenti da contestualmente atto che vrisulta analogamente



modificata la nota di aggiornamento al DUP”;

TENUTO conto che, nei tempi previsti dal regolamento di contabilita, ¢
pervenuto al Consiglio dell’Unione un emendamento, proposto dalla Giunta
dell’Unione, al Bilancio di Previsione 2020-2022;

PRESO ATTO della proposta di emendamento al Bilancio di Previsione 2020-
2022 della Giunta dell’Unione:

- prot. gen. 13705 del 14/03/2020, sull’esercizio 2020, a seguito
dell’emergenza epidemiologica COVID-19

e dato atto che la richiamata proposta di emendamento comporta conseguenti,
contestuali e analoghe modifiche alla nota di aggiornamento al DUP;

CONSIDERATO che, in applicazione della disposizione di cui all’art. 9, comma
7, del regolamento di contabilita, la successiva deliberazione che approva il
bilancio di previsione, oggetto di emendamento, dara contestualmente atto, nel
caso di approvazione dello stesso, che risulta analogamente modificata la nota di
aggiornamento al DUP;

VISTO il vigente Statuto dell’Unione;
VISTO il D.Lgs. 18/08/2000 n°® 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali”;

ADEMPIUTO a quanto prescritto dall’art. 49 comma 1 del D.Lgs. T.U. n.
267/2000;

DELIBERA

di approvare la proposta iscritta all’ordine del giorno avente ad oggetto:
“Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) Sezione strategica 2019 2024 Sezione operativa 2020
20227, per le motivazioni in essa contenute.

DELIBERA INOLTRE

a seguito di separata votazione, ad unanimita dei voti espressi:

Consiglieri presenti e votanti n. 21

A favore 21 (Centro Sinistra per le TdA = 19, NOI Lista Civica = 2)

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.
134 comma 4 del D.Lgs. n. 267 T.U. del 18.08.2000, al fine di procedere alla
conclusione del ciclo di bilancio 2020/2022 entro i termini programmati.

Letto, confermato e sottoscritto.



Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
(Mauro D’Orazi) (Anna Lisa Garuti)



Visto di regolarita tecnica

Oggetto: Approvazione della Nota di Aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (DUP) Sezione
strategica 2019 2024 Sezione operativa 2020 2022

Il sottoscritto GARUTI ANNA LISA, visto I’art 49 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267, esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita
tecnica della proposta di provvedimento indicata in oggetto. n° 3 del
23/03/2020.

Note:

Carpi, 23/03/2020



Visto di regolarita contabile attestante la copertura

finanziaria

Oggetto: Approvazione della Nota di Aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (DUP) Sezione

strategica 2019 2024 Sezione operativa 2020 2022

Aisensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali, D.Lgs 267/2000, si attesta la regolarita contabile relativamente
alla proposta in oggetto n® 3 del 23/03/2020.

Anno Voce di
bilancio

Centro di costo

Natura di
spesa

Importo

Note

Per la proposta il parere ¢: Favorevole

Note:

Il ragioniere capo

Antonio Castelli




CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line
dell’Unione delle Terre d’Argine consecutivamente dal giorno 30/04/2020 al
giorno 15/05/2020.

L’addetto alla pubblicazione
ALBORESI MAURO

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 10/05/2020 decorsi 10
giorni dalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, co. 3 del d.1gs. 267/00

La presente deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai
X sensi dell’art. 134, comma 4 del d.lgs. 267/2000




Si attesta, ai sensi dell’art. 23 del Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82, che
la presente copia analogica ¢ conforme al documento informatico originale in
tutte le sue componenti.



Proposta di Deliberazione al CONSIGLIO DELL’'UNIONE
IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Anna Lisa Garuti
Propone al Consiglio dell’'Unione I'approvazione della seguente delibera:

Oggetto: Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) - Sezione strategica 2019/2024 - Sezione operativa
2020/2022

Richiamato il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (e successive modifiche ed
integrazioni) recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi;

Visto il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio che
prevede, tra l'altro e tra gli strumenti di programmazione degli enti locali, il Documento
Unico di Programmazione (DUP) da presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ciascun
anno, per le conseguenti deliberazioni;

Considerato che il principio contabile applicato concernente la programmazione prevede
inoltre che il DUP possa essere aggiornato, tramite la Nota di aggiornamento, entro il 15 di
novembre di ogni anno (termine ordinatorio modificabile in relazione ai differimenti del
termine per I'approvazione del bilancio);

Dato atto che in data 26 maggio/9 giugno 2019 si sono svolte le elezioni amministrative in
tre dei quattro comuni aderenti all’Unione delle Terre d’Argine;

Richiamata la delibera di Consiglio del’'Unione n. 20 del 24/07/2019 con cui sono state
approvate le linee programmatiche relative al periodo 2019-2024;

Visto il Decreto del Ministro dell'lnterno in data 13/12/2019, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 295 del 17 dicembre 2019, che ha differito il termine di approvazione del
bilancio di previsione al 31 marzo 2020 e il successivo Decreto del Ministro dell'Interno in
data 28/02/2020, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 50 del 28 Febbraio 2020, con cui il
termine & stato ulteriormente differito al 30 Aprile 2020;

Visto il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18 “Misure di potenziamento del Servizio
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
al’lemergenza epidemiologica da COVID-19”, pubblicato sulla gazzetta ufficiale n. 70 del
17 marzo 2020, che all’articolo 107 comma 2 differisce per I'esercizio 2020 il termine per
la deliberazione del bilancio di previsione al 31 maggio 2020;

Richiamata la delibera di Giunta dell’'Unione n. 94 del 31/07/2019 con cui la Giunta ha
approvato il DUP SeS 2019/2024 — SeO 2020/2022 (poi presentato al consiglio tramite
deposito del 31/07/2019), e richiamata la successiva delibera di Consiglio dell’Unione n.
26 del 25/09/2019, con cui il DUP e stato approvato dal Consiglio;

Richiamata la deliberazione della Giunta del’'Unione n. 18 del 26/02/2020 con la quale &
stato approvato il programma triennale del fabbisogno del personale 2020-2022 e dato



atto che, sulla relativa proposta, € stato acquisito il parere favorevole del revisore dei conti
(pg n. 10065 del 25/02/2020);

Richiamata la delibera di Giunta del’Unione n. 19 del 26/02/2020 con cui € stata
approvata la Nota di aggiornamento al DUP SeS 2019/2024 — SeO 2020/2022;

Richiamata inoltre, la deliberazione della Giunta dellUnione n. 20 del 26/02/2020 ad
oggetto “Approvazione dello Schema di bilancio di previsione 2020-2022”;

Considerato che:

- il DUP € lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa dell'Ente e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita
ambientali ed organizzative;

- il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti
che costituiscono il Sistema Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione; si compone di due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione
operativa (SeO);

- la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di
mandato ed individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell'Ente, con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo;

- la Sezione Operativa del DUP & predisposta in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati
nella Sezione Strategica, contiene la pianificazione per un arco temporale di tre anni ed €
lo strumento a supporto della predisposizione del bilancio di previsione e dei successivi
documenti di programmazione gestionale quale il Piano esecutivo di gestione - Piano della
performance;

Dato atto che la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2020,
allegata al presente atto, approvata in Giunta dell’Unione il 26 Febbraio 2020, consiste nel
Documento Unico di Programmazione 2020, approvato dal Consiglio dellUnione il 25
settembre 2019, con deliberazione n. 26, modificato e integrato, tenendo conto del quadro
normativo vigente e riportando i dati contabili 2020-2022 (Allegato A);

Considerato che, ai sensi dell’art. 9, comma 3, del vigente regolamento di contabilita “Lo
schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del DUP definitivo”;

Dato atto che la parte seconda della sezione operativa della Nota di Aggiornamento al
DUP (Dup definitivo) contiene gli strumenti di programmazione, aggiornati in coerenza con
le previsioni di bilancio, quali:
- programmazione dei lavori pubblici, elaborata in conformita al programma triennale e
i suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 21 del d.Igs. n. 50 del 2016;
- programmazione degli acquisti di beni e servizi, elaborata in conformita al
programma biennale di forniture e servizi di cui all’'articolo 21, comma 6 del d.Igs. n.
50 del 2016;
- programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma ai sensi dell'articolo3,
commi 55 e 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;
- programmazione triennale del fabbisogno del personale (tramite rinvio alla
deliberazione di Giunta Unione n. 18/2020);




Dato atto che i suddetti strumenti programmatori sono approvati con il DUP, senza
necessita di ulteriori deliberazioni, in conformita al principio contabile applicato della
programmazione allegato 4/1 al D.Igs. n. 118/2011 e ss.mm.ii;

Dato atto che, a decorrere dal 2020, cessa di applicarsi l'articolo 2, comma 594 della L.
244/2007, che prevede l'adozione dei piani triennali di razionalizzazione, per effetto del
D.L. 124/2019, articolo 57, comma 2, lett. €), cosi come convertito dalla L. 19 dicembre
2019, n. 157;

Considerato che il piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali non & stato
elaborato in quanto I'Unione Terre d’Argine non ha immobili da iscrivervi;

Considerato, per quanto concerne la programmazione del fabbisogno di personale per il
triennio 2020/2022, che:

- la programmazione/pianificazione del fabbisogno di personale, secondo la normativa
vigente, € adottata - ed aggiornata annualmente nonché al verificarsi di mutamenti
delle condizioni organizzative ed operative dell'ente che esprimono variazioni delle
esigenze di reperimento di risorse umane - con apposita deliberazione della Giunta e
viene effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai fabbisogni organizzativi
espressi dai responsabili di struttura dell’ente;

- nel documento unico di programmazione (parte 2 della SeO), la stessa e stata
inserita tramite rinvio alla deliberazione di Giunta Unione n. 18/2020;

Dato atto che la Nota di Aggiornamento al DUP allegata al presente atto contiene gli
elementi indicati nel principio di programmazione sopra richiamato;

Dato atto che lo stato di attuazione dei programmi, effettuato ai sensi dell’articolo 147-ter
del TUEL, e contenuto nellappendice del Documento Unico di Programmazione,
approvato con deliberazione del Consiglio del’lUnione n. 26/2019, cui si rinvia ad
integrazione del documento allegato A) alla presente, in quanto relativo alla
programmazione 2014-2019, il cui aggiornamento al 31.12.2019 sara definito in sede di
rendiconto 2019;

Considerato che tutti gli Assessorati e le aree sono stati coinvolti nella predisposizione
della Nota di Aggiornamento al DUP e che la stessa & coerente con le norme di finanza
pubblica vigenti;

Acquisito il parere favorevole dellorgano di revisione (prot. n. 11671 del 03/03/2020),
allegato alla presente proposta di deliberazione (allegato B);

Richiamato I'art. 9, comma 7, del vigente Regolamento di contabilita, che stabilisce: “La
deliberazione che approva il bilancio di previsione eventualmente oggetto di emendamenti
da contestualmente atto che risulta analogamente modificata la nota di aggiornamento al
DUP’;

Tenuto conto che, nei tempi previsti dal regolamento di contabilita, & pervenuto al
Consiglio dell’Unione un emendamento, proposto dalla Giunta dell’Unione, al Bilancio di
Previsione 2020-2022;



Preso atto della proposta di emendamento al Bilancio di Previsione 2020-2022 della
Giunta dell’Unione:
- prot. gen. 13705 del 14/03/2020, sullesercizio 2020, a seguito dell’emergenza
epidemiologica COVID-19
e dato atto che la richiamata proposta di emendamento comporta conseguenti, contestuali
e analoghe modifiche alla nota di aggiornamento al DUP;

Considerato che, in applicazione della disposizione di cui allart. 9, comma 7, del
regolamento di contabilita, la successiva deliberazione che approva il bilancio di
previsione, oggetto di emendamento, dara contestualmente atto, nel caso di approvazione
dello stesso, che risulta analogamente modificata la nota di aggiornamento al DUP;

Visto il vigente Statuto dell’Unione;
Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Adempiuto a quanto prescritto dall'art. 49 comma 1 del decreto legislativo 267/2000 e visti
in particolare:

- il parere favorevole di regolarita tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Servizio Lavori
Pubblici;

- il parere favorevole di regolarita tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore
Amministrazione e Sviluppo delle Risorse Umane;

- il parere favorevole di regolarita tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore Servizi
Finanziari;

- il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Segretario dell’'Unione;

- il parere favorevole di regolarita contabile espresso dal Dirigente del Settore Servizi
Finanziari;

Tutto cido premesso

PROPONE
AL CONSIGLIO DELL'UNIONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE:

1. Di approvare la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione SeS
2019/2024 - SeO 2020/2022, che si configura come DUP definitivo, allegata alla
presente deliberazione sotto la lettera A) per costituirne parte integrante e sostanziale;

2. di approvare, altresi, gli strumenti di programmazione, aggiornati in coerenza con le
previsioni di bilancio, contenuti nella parte seconda della sezione operativa della Nota
di Aggiornamento al DUP, quali:

- programmazione dei lavori pubblici, elaborata in conformita al programma triennale e
i suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 21 del d.Igs. n. 50 del 2016;

- programmazione degli acquisti di beni e servizi, elaborata in conformita al
programma biennale di forniture e servizi di cui all’articolo 21, comma 6 del d.Igs. n.
50 del 2016;

- programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma ai sensi dell'articolo3,
commi 55 e 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;



- programmazione triennale del fabbisogno del personale (tramite rinvio alla
deliberazione di Giunta Unione n. 18/2020);

3. Di dare atto che tale documento ha funzione programmatoria e di indirizzo dell’azione
amministrativa e gestionale, e che costituisce presupposto indispensabile per
I'approvazione del bilancio di previsione.

PROPONE
altresi al Consiglio del’Unione di rendere la presente deliberazione immediatamente

eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del decreto legislativo 267/2000, al fine di
procedere alla conclusione del ciclo di bilancio 2020/2022 entro i termini programmati.



