
N °.   1 9  d e l   2 8 / 1 0 / 2 0 2 0

ATTI DEL CO N SIGLIO COM U NALE 

O g g e t t o:  APPROVAZIO NE  DEL  DOC U ME NTO  U N ICO  DI

PROGRAM MAZIO NE  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4   S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3
L’anno  2 0 2 0  il  gio r no  2 8  d el  m e s e  di  Ot tob r e  alle  o r e  1 9:1 5  ,  e  s u cc e s siva m e n t e ,  n ella  s al a  d elle  a d u n a nz e,

co nvoca to  co n  avvisi  sp e di ti  n ei  m o di  e  n ei  t e r mini  di  leg g e,  si  è  riu ni to  il  Consiglio  d ell 'Union e  d elle  Ter r e

d 'Argin e,  in  videoco nfe r e nz a,  s e con do  i  c ri t e ri  d efini ti  con  a t to  d el  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  p ro t .  n .  3 0 9 4 7/2 02 0

d el 2 9/0 6/2 02 0.  La p r e s e n t e  s e d u t a  è  svolt a  avvale n dosi d el si s t e m a  t ec nologico Cisco Webex Videoco nfe r e nz a.   

Fa t to  l' ap p ello n o min ale  ri s ul t a no  p r e s e n ti:

N.O

.

COGNOME E NO ME PRES.

1 SOLOMITA ROBERTO P

2 D'ORAZI MAURO P

3 BIZZARRI ANDREA A

4 BORSARI PAOLA P

5 CARDINAZZI MATTEO P

6 CONTE ELIANA P

7 LIGABUE MANUELA P

8 LUPPI CRISTINA A

9 MAESTRI GIOVANNI P

1 0 MAIO MAURIZIO P

1 1 OBICI CHIARA P

1 2 REGGIANI MARCO A

1 3 BOZZOLI DEBORAH P

1 4 LASAGNI FRANCESCO P

1 5 ZACCARELLI LUISA P

1 6 ROSSI ANDREA P

1 7 BRUNO ANGELO PIO P

N.O

.

COGNOME E NO ME PRES.

1 8 FORTI NAZARENA P

1 9 LANZA ROBERTA A

2 0 ORI ANDREA P

2 1 VENTURELLI MARTINA P

2 2 GROSSI GIORGIA P

2 3 TURCI ELISA P

2 4 ZANARDI MATTEO P

2 5 M EDICI MO NICA P

2 6 GADDI EROS ANDREA A

2 7 ROSSI MARINA P

2 8 BO NZANINI GIULIO P

2 9 VINCE NZI PAOLO P

3 0 SANTONASTASIO PIETRO A

3 1 PESCETELLI MICHELE A

3 2 RUBBIANI MARCO A

PRE SIDE NTE E CO N SIGLIERI AS SEG NATI n °  3 2

Pr e s e n t i  c o n  d iri t t o  d i  vo t o  n ° .   2 4

Assu m e  la  p r e sid e nz a  il P r e sid e n t e  d el  Consiglio d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argin e  il Sig. M a u ro  D'Or azi.         

Pa r t ecip a  Ann a  Lisa  Gar u ti  in q u ali t à  di  S e g r e t a rio Gen e r al e.  La s e d u t a,  riconosciu t a  valida  p e r  la  p r e s e nz a  d el  

p r e s c ri t to  n u m e ro  leg al e,  è  p u b blica.



O g g e t t o:  APPROVAZIO NE  DEL  DOC U ME NTO  U NICO  DI

PROGRAM MAZIO NE D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3 .

Sono  p r e s e n ti  2 7  Consiglie ri.  Risp e t to  al  q u a d ro  iniziale  sono  in t e rve n u t e  le

s e g u e n ti  va ri azioni,  e n t r a  la  Consiglie r a  Lup pi  Cris tin a,  e sc e  la  Consiglie r a

Rossi  M a rin a,  so no  e n t r a t e  le  Consiglie r e  Gas p e ri  Lorella,  Lanz a  Rob e r t a  e  il

Consiglie r e  Ru b bia ni M a r co.

Sono  in  p r e s e nz a  il  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  d ell’Unione  D’Or azi  M a u ro  e  la

Consiglie r a  Lor ella  Gas p e ri.

Tu t ti gli a l t ri Consiglie ri sono  colleg a ti  in videoconfe r e nz a.

E’ in p r e s e nz a  il S e g r e t a rio Ge n e r al e.

Il  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  h a  no min a to,  q u ali  s c r u t a to ri,  i  Consiglie ri  M aio

M a u rizio, Con t e  Elian a  e  Bonza nini Giulio.

Tu t ti  gli  in t e rve n ti  ven go no  cons e rv a ti  a gli  a t t i  m e dia n t e  r e gis t r azion e

ele t t ro nica  a  c u r a  d ella  S e g r e t e ri a  Ge n e r al e.  I  files  so no  a  di sposizione  d ei

Consiglie ri  d ell’Unione  e  d e gli  ave n ti  t i tolo  e  p u b blica ti  on-line,  con  libe ro

a c c e s so,  s ul si to  Web d ell’Unione  d elle  Ter r e  d’Argin e.

***

Il Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  d à  la  p a rol a  all’Asse sso r e  Diacci.

L’As s e s s or e  Di a c c i  in t ro d uc e  l’a rgo m e n to  forn e n do  u n a  b r ev e  d e s c rizion e

d ella  s t r u t t u r a  d el  DUP  e  c e d e  la  p a rol a  al  S e g r e t a rio  Gen e r al e  p e r  u n

ul t e rio r e  a p p rofon di m e n to.

Il  S e g r e t ari o  G e n e r a l e  s pi eg a  n el  d e t t a glio  le  m o d ali t à  s e g ui t e  p e r  la

r e d azion e  d el  docu m e n to.

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  c hi ed e  s e  ci  sono  c hia ri m e n ti  o

richie s t e  di in t e rve n to  e  d à  la  p a rol a  al  Consiglie r e  Bonza nini.

Il  Co n s i g l i er e  B o n z a n i n i  (LS P )  c hi ed e  c hia rim e n ti  s ulla  diffe r e nz a  n elle

e n ti t à  d e gli  impo r ti  r ipo r t a ti  a  p a gin a  1 3 7  e  1 3 8  d el  doc u m e n to,  in  p a r ticola r e

fac e n do  rife rim e n to  all’indi rizzo  s t r a t e gico  5  “Politich e  p e r  l'o rg a nizzazion e  e

l'efficienz a  d ei  s e rvizi”  e  a gli  obie t tivi s t r a t e gici  1  “Ga r a n ti r e  la  t r a s p a r e nz a  e

la  leg ali t à  d ell ' azione  a m minis t r a tiva”,  3  “Pote nzia r e  lo  sviluppo  e

l'innovazion e  t e c nologica”  e  4  “Favori r e  la  co m u nic azione  e  la

p a r t ecip azion e”.

Rivolge,  in  s econ do  luogo,  u n a  do m a n d a  al  Co m a n d a n t e  d el  Co rpo  di  Polizia

M u nicip al e  r el a tiva m e n t e  al  p ro g e t to  di  ins t allazion e  di  t el ec a m e r e  n ei  poli

scola s tici,  in  p a r t icola r e  chi e d e  s e  si  in t e n d a  u tilizza r e  il  fondo  m e s so  a

dis posizione  con  il d ec r e to  minis t e rial e  d el 2 7  m a g gio 2 0 2 0.



Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  co m u nic a  ch e  il  Co m a n d a n t e  no n  si

t r ova  più  in s al a .

Il  S e g r e t ari o  G e n e r a l e  co m u nica  ch e  fa r à  p e rve ni r e  a  t u t ti  i Consiglie ri  u n a

ri spos t a  sc ri t t a  s u  e n t r a m bi  i  q u e si ti  di  s p e cifica  co m p e t e nz a  d el  R a gionie r e

Ca po  e  d el  Co m a n d a n t e  d el Cor po  di  Polizia  M u nicip al e,  a l  m o m e n to  a s s e n ti.

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  c hi ed e  s e  ci  sono  in t e rve n ti  e  c e d e  la

p a rol a  alla  Consiglie r a  M e dici.

La  Co n s i g l i er a  M e d i c i  ( M 5 S t )  focalizza  l’at t e nzion e  inn a nzitu t to  s ui  fondi

el a r gi ti  d all’Amminis t r azione  c e n t r al e  ai  Co m u ni  p e r  fron t e g gia r e  l’e m e r g e nz a

s a ni t a ri a ,  fa  r ife rim e n to  alle  p a gin e  3 7  e  s e g u e n ti  d el  doc u m e n to,  so t toline a

co m e  si  t r a t t i  di  u n  impor to  co m plessivo  p e r  l’Union e  di  ci rc a  o t to  milioni  di

e u ro  e  a u s pic a  c h e  q u e s ti  fondi ven g a no  a d e g u a t a m e n t e  u tilizza ti d all’En t e.

Si  co m plim e n t a  p e r  l’app r ezza bile  lavoro  di  r e d azion e  d el  doc u m e n to  e  si

soffe r m a  poi s ui con t e n u ti  e  s ulla  g e s tion e,  in p a r ticola r e  ri scon t r a  inefficie nze

n e gli a m bi ti d el sociale  e  d ella  sicu r ezza.  

So t toline a  co m e  m ol ti  indica to ri,  r ipo r t a ti  a  p a gin a  9 7  e  s e g u e n ti,  no n  a b bia no

r a g giu n to  i t a r g e t  p r e s t a bili ti a  c a u s a  d ell’em e r g e nz a  covid-1 9.

Ritien e  ch e  la  g e s tion e  d el  Dirige n t e  d el  S e t to r e ,  d a  poco  a n d a to  in  p e n sion e  e

no n  a n co r a  sos ti t ui to, si a  s t a t a  ina d e g u a t a  e d  inefficie n t e.

Si  soffe r m a  s ul  t e m a  d el  sociale  e ,  in  p a r ticola r e ,  s u  alc u ni  indica to ri;

evid e nzia  posi tiva m e n t e  il  s u p e r a m e n to  d el  t a r g e t  a n n u ale  p r eve n tiva to  n elle

azioni  di  sos t e g no  d ei  c a r e  give r  fa milia ri  e  invec e  so t toline a  il  r alle n t a m e n to

n ella  conc e s sion e  di  con t ribu ti  e co no mici  e  la  diminuzione  d e gli  a cc e s si  ai

Ce n t ri  p e r  le Fa miglie  e  allo S po r t ello p e r  gli S t r a ni e ri.

S pie g a  di  ave r e  ricevu to  u n a  ris pos t a  a d  u n  a cc e s so  a gli  a t ti  in  d a t a

2 0.07.20 2 0  s ui  con t r a t t i  di  s e rvizio  p e r  mi no ri  in  co m u ni t à  dove  si  r ileva  u n a

diffe r e nz a  di  impor to  ris p e t to  a  q u a n to  dichia r a to  n el  P ro g r a m m a  bie n n ale

d e gli  a c q uis ti  di  forni t u r e  e  s e rvizi  2 0 2 0/20 2 1  alleg a to  al  DUP, in  p a r ticola r e

n ella  r i s pos t a  si  dichi a r a  u n a  s p e s a  di  6 0 9.00 0  e u ro  m e n t r e  n el  doc u m e n to  in

e s a m e  l’impor to  co r ri spon d e  a  1.84 9.52 3,81  e u ro.

Tra t t a  poi  la  t e m a tica  d ella  sicu r ezz a  e d  evide nzia  c h e  a  p a gin a  1 0 9  d el

doc u m e n to  vien e  t r a t t a t a  co m e  u n a  q u e s tion e  sociale  e  vien e  d a t a  m ol t a

rileva nz a  al  con t rollo  di  vicina to;  a u s pic a  invec e  u n  a u m e n to  di  efficienz a  d el

s e rvizio,  a t t u a to  a t t r ave r so  la  r io r g a nizzazion e  e  la  for m azion e  p rofe ssion ale

d ei  dip e n d e n ti.

Si  soffe r m a  n ell’an alisi di  indic a to ri  ch e  s e g n ala no  u n  t r e n d  n e g a tivo in  m e ri to

al  n u m e ro  di  incide n ti  s t r a d ali  e  di  m o r t ali t à  a d  e s si  colleg a t e  e  r i ti e n e  c h e

alcu ni  valo ri  r ipo r t a ti  in  t e r mini  p e r c e n t u ali  no n  a b bia no  significa to,  in

p a r t icola r e  le  s e g n alazioni  r ic evu t e  in  t e m a  a m bie n t al e.  Conside r a

n e g a tiva m e n t e  la  g e s tion e  d el  sis t e m a  di  videoso rve glianza  c r e a to  n el  2 0 1 8,

a d  og gi  no n  co m ple t a m e n t e  in  funzione,  e  gli obie t tivi r el a tivi all’ASP ripo r t a ti



a  p a gin a  1 4 6  d el  doc u m e n to.

Il  Co n s i g l i er e  B o n z a n i n i  (L S P )  a n alizza  il  t e m a  d ella  sicu r ezz a,  in

p a r t icola r e  fa  r ife rim e n to  alla  d e sc rizion e  ripo r t a t a  a  p a gin a  7 0  d el

doc u m e n to,  dove  vien e  so t toline a t a  l’impor t a nz a  d elle  azioni  p e r  la  sicu r ezz a

n ei  luog hi d ella  sociali t à  co m e  i p a r c hi, le pi azze  e  i c e n t ri  a bi t a ti,  c h e  ven go no

p r e sidia ti  a n c h e  a t t r ave r so  il  coinvolgim e n to  d ei  ci t t a dini  in  u n’ot tica  di

collabo r azion e  con  l’Am minis t r azion e.  So t toline a  p e rò  co m e  l’Am minis t r azion e

a b bi a  s p es so  t r a s c u r a to  i  m o ni ti  d ella  ci t t a din a nz a,  os t e g gia to  le  ro n d e

volon t a ri e  e  r ifiu t a to  dive r s e  p ro pos t e  d el  s uo  Gru p po  consilia r e  in  m e ri to,

p r e dilige n do  l’utilizzo  di  s t r u m e n ti  s a nzion a to ri  co m e  i  velox  e  p ho to r e d

p r evis ti  d al  P ro g e t to  “Union e  S t r a d e  Sicu r e”;  r i ti e n e  invec e  c h e  la  sicu r ezza  si

pos s a  o t t e n e r e  p u n t a n do  a d  u n a  viabili t à  più  fluida.

P ro pon e  inolt r e  dive r s e  tipologie  di  in t e rve n to,  co m e  l’is ti t uzion e  di  co r si  di

a u to difes a  n elle  p al es t r e  d el  t e r ri to rio,  la  p r evision e  di  con t ribu ti  p e r

l’ins t all azion e  di  sis t e mi  di  sicu r ezza  GPS  s ulle  bicicle t t e  e  la  p u n t u al e  ve rifica

d elle  r e sid e nz e  d a  p a r t e  d ell’Ufficio  Anag r af e  p e r  con t r a s t a r e  la  possibile

cla n d e s tini t à  d e gli  ir r e gola ri  p r e s e n ti  s ul  t e r ri to rio.  Ritie n e  c h e  i  sis t e mi  di

videoso rve glia nz a  no n  pos s a no  e s s e r e  consid e r a ti  s t r u m e n ti  d e t e r r e n ti  m a

piu t tos to  svolge r e  u n a  funzion e  di  ind a gin e  pos t  r e a to  e  ch e  no n  poss a no

sos ti t ui r e  l’a t tivit à  svolt a  d a gli a g e n ti  di  polizia  locale  s ul t e r ri to rio.

So t toline a  c h e  gli  obie t tivi  s t r a t e gici  p r evis ti  d al  DUP  s ulla  t r a s p a r e nz a,

leg ali t à  d ell’azion e  a m minis t r a tiva,  svilup po,  innovazion e  t ec nologica,

co m u nicazion e  e  p a r t e cip azion e  no n  t rova no  a t t u al m e n t e  ri scon t ro  n el

conc r e to  in  q u a n to  no n  vien e  g a r a n ti t a  d all’En t e  l’ad e g u a t a  p u b blici t à  d elle

s e d u t e  d elle  Co m missioni  consilia ri  t r a mi t e  l’utilizzo  di  s t r u m e n ti  ch e  n e

g a r a n ti sc a no  la  r e gi s t r azion e  e  la  s ucc e s siva  diffusion e.

Ritien e  c h e  l’au m e n to  d ei  co r si  di  alfab e tizzazion e  sia  s p ropo rzion a to  in

r a p po r to  al  n u m e ro  im mig r a ti  c h e  ris ul t a  e s s e r e  s t a bile  n el  t e r ri to rio

d ell’Union e  e  n e  po n e  in  q u e s tion e  la  r e al e  efficacia  e  so t toline a  inolt r e  i d a ti

sconfor t a ti  d e gli  incide n ti  s t r a d ali  e  d elle  vit tim e  ch e  d e no t a no  u n a  sc a r s a

sicu r ezz a.

Evide nzia  infine  il  t e m a  d elle  p a gin e  social,  r il eva n do n e  lo  sc a r so  s e g ui to  d a

p a r t e  d alla  ci t t a din a nz a  e  r ico r d a n do  c h e  le  co m u nic azioni  is ti t uzion ali  no n

dovr e b b e ro  e s s e r e  r e s e  n elle  p a gin e  p e r son ali  d ei  Sind a ci  m a  n el  c a n ale

ufficiale  d e gli E n ti.

Ritien e  ch e  il  DUP  no n  ri sp ecc hi  la  r e al t à  d ei  fa t ti  e  ch e  p e r  giu s tifica r e  le

c a r e nz e  no n  ci si  pos s a  a p p ella r e  all’em e r g e nz a  s a ni t a ri a.

Il  S e g r e t ari o  G e n e r a l e  r i ti en e  co r r e t t e  le  r i mos t r a nz e  d el  Consiglie r e

Bonza nini  ci rc a  la  p u b blicit à  d elle  Co m missioni  consilia ri  e  dichia r a  di

imp e g n a r si  p e r so n al m e n t e  p e r  la  ri soluzion e  d ella  p ro ble m a tica,  co nvoc a n do

u n a  riu nion e  t r a  i Ca pig r u p po  di Ca r pi e  U nion e  e  gli Uffici di  P r e side nza .



Il  Co n s i g l i er e  B o n z a n i n i  (LS P )  r i ng r azia  il S e g r e t a rio.

Il  Co n s i g l i er e  M a e s tr i  (C e n tr o  S i n i s tr a  p e r  l e  TdA)  so t toline a  co m e  si

t r a t ti  di  u n  doc u m e n to  di  p rog r a m m azion e  di  a m pio  r e s pi ro,  co m e  sia

n ec es s a rio  ri dis e g n a r e  a n n u al m e n t e  la  s t r a t e gi a  t e n e n do  con to  di  t u t t e  le

va ri abili e  co m e  si a  più  impor t a n t e  la  coe r e nz a  p e r s e g ui t a  n ella  pi a nificazione

ri sp e t to  all’an alisi  d e t t a glia t a  d e gli  s cos t a m e n ti.  Evide nzia  infine  le  difficol t à

incon t r a t e  in  r a gion e  d ell’em e r g e nz a  s a ni t a ri a  e  r i ng r azia  i  r e d a t to ri  d el

doc u m e n to,  a p p r ezza n do n e  la  q u ali t à .  

L’As s e s s or e  B e l l e l l i  r i s pon d e  alla  Consiglie r a  M e dici  so t toline a n do  co m e

d u r a n t e  l’em e r g e nz a  s a ni t a ri a  sia  s t a t a  p rivilegia t a  l’erog azione  di  con t ribu ti

ve r so  le  si t u azioni di  m a g gior e  c ri tici t à,  co m e  la  s t r ao r din a ri a  si t u azione  a b bia

po r t a to  impo r t a n ti  c a m bi a m e n ti  d al  p u n to  di  vis t a  sociale  e  co m e  la  do m a n d a

sia  ri sul t a t a  e s t r e m a m e n t e  va ri eg a t a ,  difficile  e  co m pless a,  e s s e n do  c a m bi a ti  i

r ife rim e n ti  e  a u m e n t a ti  i bi sog ni a n c h e  di  fasce  soci ali p ri m a  m ai  conside r a t e .

Circ a  i  r ife rim e n ti  d ella  Consiglie r a  ai  m a n c a ti  a c c es si  fisici  a gli  s po r t elli,

p u n t u alizza  co m e  sia  s t a to  forni to  invec e  s u p po r to  t elefonico  o  di  con t a t to  e

co m e  riso r s e  u m a n e  d el  S e t to r e  a b bia no  sos t e n u to  impo r t a n ti  p ro g e t ti  di

p ros simit à  sociale.

La  Co n s i g l i er a  Gro s s i  (Gr u p p o  M i s t o )  dichi a r a  di  conco r d a r e  con  q u a n to

a s s e ri to  d all’Asses so r e  Bellelli  e  r i ti en e  ch e  gli  indica to ri  con t e n u ti  n el  DUP

sia no  s t a ti  sos t a nzi alm e n t e  con dizion a ti  d alle  sc el t e  d e t t a t e  d all’e m e r g e nz a.

Sos ti en e  ch e  no n  si  poss a  fa r e  u n a  valu t azion e  e sclu siva m e n t e  n u m e rica  m a

sia  invec e  n e c e s s a rio  c a pi r e  co m e  m uove r si n ell’im m e dia to  fu t u ro.  Ring r azia  il

S e g r e t a rio e  colo ro  ch e  si so no  occu p a ti  d ella  r e d azion e  d el  doc u m e n to.

***

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  dichi a r a  a p e r t a  la  fas e  d elle

dichia r azioni  di  voto,  cons t a t a  l’ass e nz a  di  r ichi es t e  di  in t e rve n to  e  c e d e  la

p a rol a  al  S e g r e t a rio  Ge n e r al e  p e r  le  vot azioni  con  il  sis t e m a  d ell’app ello

no min ale.

La  p ro pos t a  di  d elibe r a  vien e  a p pr ov at a  a  m a g g i or a n z a  d ei  voti  e s p r e s si,

p e r  a p p ello  no min ale,  a cc e r t a ti  d al  S e g r e t a rio  in  m o d ali t à  t ele m a tica,  con

ri scon t ro  a u dio e  video e  con  l’ass e nz a  d ei  no min a ti  s c r u t a to ri;

A  s e g ui to  d el  v erificarsi  di  proble mi  di  con n e s sion e  i  c ui  t e n ta tivi  di



risoluzion e  no n  sono  anda ti  a  b uo n  fine,  è  ass e n t e  alla vo ta zion e  il Consiglier e

Br u no  A n g elo  Pio: il Preside n t e  ha  dis pos to,  in  regi m e  di  ciò,  la  pros ec u zion e

d ella  s e d u ta  ai  s e n si  d ell’ar t.  5 ,  co m m a  4,  le t t era  f),  d el  proprio  Decr e to  pro t.

n .  3 0 9 4 7   d el  2 9/0 6/202 0.

Consiglie ri p r e s e n ti  n .  2 6

A fav o r e  2 1  ( C e n t r o  S i n i s t r a  p e r  l e  T d A  =  1 8 ,  N o i  Li s t a  Ci v i c a  =  2 ,  

G r u p p o  M i s t o  =  1 )

C o n t r a r i  5  ( M 5 S t  =  2  C o n s i g l i e r i  M e d i c i  e  R o s s i ,  L S P  =  2  C o n s i g l i e r i  

B o n z a n i n i  e  Vi n c e n z i ,  P r o g e t t o  C a m p o g a l l i a n o  =  1  C o n s i g l i e r e  

R u b b i a n i )

A s t e n u t i  N e s s u n o

n ei  s e g u e n ti  t e r mini:

IL CO N SIGLIO DELL’U NIO NE TDA

RITE N UTO  di  a p p rova r e  la  p ro pos t a  di  d elibe r azion e  isc ri t t a  all’ordin e  d el

gio r no  av e n t e  a d  ogg e t to:  “APPROVAZIO NE  DEL DOC U ME NTO  U N ICO DI

PROGRAM MAZIO NE  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3 ”  p e r  le

m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e;  

RICHIAMATE  le  di sposizioni  di  legg e  e  no r m e  r e gola m e n t a ri  ci t a t e  n ella

s u d d e t t a  p ropos t a;  

VISTO  il vige n t e  S t a t u to  d ell’Union e;  

VISTO  il D.Lgs.  1 8/08/20 0 0  n°  2 6 7  “Tes to  U nico  d elle  Leg gi  s ull’ordin a m e n to

d e gli E n ti Locali”;  

ADEM PI UTO a  q u a n to  p r e s c ri t to  d all’a r t .  4 9  co m m a  1  d el  D.Lgs.  T.U.  n .

2 6 7/20 0 0;

DELI BERA

di  a p pr ovar e  la  p ro pos t a  di  d elibe r a  isc ri t t a  all’ordine  d el  gio r no  ave n t e  a d

ogg e t to:  “APPROVAZIO NE  DEL  DOC U ME NTO  U N ICO  DI

PROGRAM MAZIO NE  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4  S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3 ”  p e r  le

m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e .

DELI BERA I NOLTRE

a  s e g ui to  di  s e p a r a t a  vot azion e,  a  m a g g i or a n z a ,  d ei  voti e s p r e s si,  p e r  a p p ello

no min ale,  a cc e r t a ti  d al  S e g r e t a r io  in  m o d ali t à  t el e m a tic a,  con  ri scon t ro  a u dio



e  video  e  con  l’assis t e nza  d ei  no min a ti  sc r u t a to ri;

in  s e g ui to  al  r i p ris tino  d el  colleg a m e n to  con  il Consiglie r e  Bru no  Angelo Pio:

Consiglie ri p r e s e n ti  n .  2 7

A fav o r e  2 2  ( C e n t r o  S i n i s t r a  p e r  l e  T d A  =  1 9 ,  N o i  Li s t a  Ci v i c a  =  2 ,  

G r u p p o  M i s t o  =  1 )

C o n t r a r i  5  ( M 5 S t  =  2  C o n s i g l i e r i  M e d i c i  e  R o s s i ,  L S P  =  2  C o n s i g l i e r i  

B o n z a n i n i  e  Vi n c e n z i ,  P r o g e t t o  C a m p o g a l l i a n o  =  1  C o n s i g l i e r e  

R u b b i a n i )

A s t e n u t i  N e s s u n o

di  r e n d e r e  la  p r e s e n t e  d elibe r azione  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  s e n si

d ell ' a r t .  1 3 4  co m m a  4  d el  D.Lgs.  n .  2 6 7  T.U. d el  1 8.08.20 0 0,  di  c ui  il p r e s e n t e

a t to  è  il p r e s u p pos to.

Le t to,  confe r m a to  e  so t tosc ri t to.

Il P r e side n t e  Il S e g r e t a rio Gen e r al e  

(M a u ro  D’Orazi) (Ann a  Lisa  Ga r u ti)



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  t e c n i c a

Og g e t t o : APPROVAZIO NE DEL DOCU ME NTO U N ICO DI  

PROGRAM MAZIO NE  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4   S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3

Il so t tosc ri t to  GARUTI A N NA LISA, vi s t o  l’art  4 9  d e l  D.L g s .  1 8  a g o s t o  

2 0 0 0 ,  n .  2 6 7 ,  e s pr i m e  p ar er e  FAVOREVOLE i n  or d i n e  a l l a  r e g o l ar i t à  

t e c n i c a  d e l l a  pr o p o s t a  d i  pr ovv e d i m e n t o  i n d i c a t a  i n  o g g e t t o .  n °   1 5  d e l  

1 9 / 1 0 / 2 0 2 0 .

N ot e:  

Carpi, 2 1/10/20 2 0



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  c o n t a b i l e  a t t e s t a n t e  l a  c o p e r t ur a

fi n a n z i ari a

O g g e t t o:  APPROVAZIO NE DEL DOCU ME NTO U N ICO DI  

PROGRAM MAZIO NE  D U P  S e S  2 0 1 9 / 2 0 2 4   S e O  2 0 2 1 / 2 0 2 3

Ai s e n si e  p e r  gli effe t ti  d ell’a r t .  4 9  d el  T.U. d elle  leg gi s ull’ordin a m e n to  d e gli 

E n ti  Locali, D.Lgs  2 6 7/20 0 0,  si a t t e s t a  la  r e gola ri t à  con t a bile  r el a tiva m e n t e  

all a  p ro pos t a  in ogg e t to  n °   1 5  d el  1 9/10/202 0.

An n o Voc e  d i

b i l a n c i o

C e n tr o  d i  c o s t o N a t ur a  d i

s p e s a

I m p or t o

N o t e

Pe r  la  p ro pos t a  il p a r e r e  è:  Fav or ev o l e

N o t e:  

Il r a gionie r e  c a po

Antonio Ca s t elli



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d elibe r azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  line

d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argine  cons ec u tiva m e n t e  d al  gio r no  1 9/0 1/202 1  al

gio r no  0 3/02/20 2 1.

L’add e t to  all a  p u b blicazion e
ALBO RE SI  M A U RO

CERTIFICATO DI E SECUTIVITA’

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  diven u t a  e s e c u tiva  in d a t a  2 9/0 1/2 0 2 1  d e co r si 1 0  

gio r ni d alla  s u a  p u b blicazion e  ai  s e n si d ell’a r t .  1 3 4,  co. 3  d el  d .lgs.  2 6 7/0 0

X

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  s t a t a  dichi a r a t a  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  

s e n si  d ell’a r t .  1 3 4,  co m m a  4  d el  d .lgs.  2 6 7/2 0 0 0



Si a t t e s t a ,  ai  s e n si d ell’a r t .  2 3  d el Dec r e to  Legisla tivo 7  m a rzo 2 0 0 5,  n .  8 2,  ch e

la p r e s e n t e  copia  a n alogica  è  confor m e  al  doc u m e n to  infor m a tico  o riginal e  in 

t u t t e  le  s u e  co m po n e n ti.



Proposta di Deliberazione al CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 

IL SEGRETARIO GENERALE  
 

Dott.ssa Anna Lisa Garuti 
 

Propone al Consiglio dell’Unione Terre d’Argine l’approvazione della seguente delibera: 
 

Oggetto: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE - DUP 
SeS 2019/2024 - SeO 2021/2023 

 
Premesso che: 

- in base all’art 151 del TUEL, per cui “gli enti locali ispirano la propria gestione al 
principio della programmazione” si prevede, tra gli strumenti di pianificazione 
dell’Ente, il Documento Unico di Programmazione, di seguito DUP; 

- con il D.Lgs. 118 del 23.06.2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, è stato emanato il “Principio contabile applicato concernente la 
programmazione” che disciplina nel dettaglio la struttura del DUP -articolato in una 
Sezione Strategica ed una Sezione Operativa-, ne identifica i contenuti e 
raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da 
effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL; 

- a norma dell’art 170 del TUEL, “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta 
al Consiglio il Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni”, 
come presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione. 

 
Richiamato l’art. 107 (Differimento di termini amministrativo-contabili), comma 6, del 
Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18 "Misure di potenziamento del Servizio sanitario 
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 
all'emergenza epidemiologica da COVID-19", convertito con modificazioni dalla L. 24 
aprile 2020, n. 27 (in S.O. n. 16, relativo alla G.U. 29/04/2020, n. 110), ai sensi del quale: 
“il termine per la deliberazione del Documento unico di programmazione, di cui all'articolo 
170, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e' differito al 30 settembre 
2020”; 
 
Vista la relazione sugli indirizzi generali di governo del Presidente dell’Unione approvata in 
Consiglio dell’Unione con delibera n. 20 del 24/07/2019; 
 
Richiamata la deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 2 del 25/03/2020 con cui è stato 
approvato il DUP 2020 definitivo (NdA) SeS 2019/2024 – SeO 2020/2022; 
 
Richiamata la delibera di Giunta dell’Unione n. 109 del 30/09/2020, dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi di legge, con cui è stato approvato il DUP SeS 
2019/2024 - SeO 2021/2023, e dato atto che esso è stato successivamente presentato al 
Consiglio tramite deposito dal 01/10/2020 presso la sede dell’Ente, con comunicazione ai 
consiglieri tramite strumenti telematici, come previsto dal vigente Regolamento di 
Contabilità (art 8, comma 7); 
 
 
 
 



Considerato che: 
- il DUP è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa dell'Ente e 
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità 
ambientali ed organizzative; 
- il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti 
che costituiscono il Sistema Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di 
programmazione; si compone di due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione 
operativa (SeO); 
- la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di 
mandato ed individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi 
strategici dell'Ente, con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo; 
- la Sezione Operativa del DUP è predisposta in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati 
nella Sezione Strategica, contiene la pianificazione per un arco temporale di tre anni ed è 
lo strumento a supporto della predisposizione del bilancio di previsione e dei successivi 
documenti di programmazione gestionale quale il Piano esecutivo di gestione - Piano della 
performance; 
 
Dato atto che nel rispetto del punto 4.1 del principio contabile applicato della 
programmazione allegato 4/1 al D.lgs 118/2011, il Documento Unico di Programmazione 
SeO 2021/2023 comprende anche lo stato di attuazione dei programmi, effettuato ai sensi 
dell’articolo 147-ter del TUEL (integrato nella parte I della SeO); 
 
Dato atto che il Documento Unico di Programmazione SeO 2021/2023 contiene gli 
elementi indicati nel principio di programmazione allegato 4/1 al D.lgs 118/2011, tra cui gli 
ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attività istituzionale dell’ente, di cui il 
legislatore prevede la redazione ed approvazione, riportati nella Sezione Operativa, quali: 

-  programmazione dei lavori pubblici svolta in conformità al programma triennale e ai 
suoi aggiornamenti annuali di cui all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016, coerente 
con le annualità 2021 e 2022 del bilancio 2020/2022 (come da ultima variazione 
approvata); 

-  programmazione degli acquisti di beni e servizi svolta in conformità al programma 
biennale di forniture e servizi di cui all’articolo 21, comma 6 del d.lgs. n. 50 del 2016, 
coerente con l’annualità 2021 del bilancio 2020/2022 (come da ultima variazione 
approvata); 

-  programmazione del fabbisogno di personale, coerente con le annualità 2021 e 2022 
del bilancio 2020/2022 (come da ultima variazione approvata); 

-  programmazione degli incarichi, coerente con le annualità 2021 e 2022 del bilancio 
2020/2022 (come da ultima variazione approvata); 

 
Dato atto che i citati strumenti di programmazione saranno adeguati in sede di Nota di 
Aggiornamento in coerenza con le previsioni di bilancio 2021/2023; 
 
Considerato che tutti gli Assessorati e le aree sono stati coinvolti nella predisposizione del 
DUP e che lo stesso è coerente con le norme di finanza pubblica al momento vigenti; 
 
Visto il parere favorevole del revisore unico, acquisito al prot.n. 50818/2020 del 
17/10/2020; 
 
Visto il vigente Statuto dell’Unione; 
 



Visto il Regolamento di Contabilità; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di 
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore Lavori Pubblici - 
Infrastrutture – Patrimonio del Comune di Carpi, cui sono delegate le funzioni dirigenziali 
relative agli investimenti e alla manutenzione dell’Unione delle Terre d’Argine; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di 
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Settore Amministrazione e 
Sviluppo delle Risorse Umane; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica, con riferimento ai dati e strumenti di 
programmazione di competenza, espresso dal Dirigente del Servizio Finanziario; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Segretario dell’Unione; 
 
Visto il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal Dirigente del Servizio 
Finanziario; 
 

Tutto ciò premesso 
 

PROPONE 
 

AL CONSIGLIO DELL’UNIONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE: 
 
1. Di approvare il Documento Unico di Programmazione SeS 2019/2024 – SeO 2021/2023 
allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale; 
2. Di dare atto che tale documento ha compito programmatorio e di indirizzo dell’azione 
amministrativa e gestionale, e che costituisce presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione. 

 
propone altresì 

 
di rendere la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4, 
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di consentire il tempestivo avvio della 
predisposizione del bilancio di previsione 2021-2023, di cui il presente atto è il 
presupposto. 


